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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA 
CONCERTATION

Le conseil communautaire a défini par délibération du 16 mai 2024 les objectifs et
modalités de la concertation préalable au titre de l’article L103-2 du Code de
l’Urbanisme pour le Projet de Renouvellement Urbain de Villeneuve-les-Salines,
nécessaire avant le lancement des études opérationnelles, notamment sur le périmètre
de la centralité.

Cette concertation règlementaire s’inscrit dans la continuité d’un dialogue déjà engagé
depuis plusieurs années afin d’associer au projet les habitants, les associations locales
et personnes concernées ; elle traduit aussi la volonté de relancer une dynamique de
participation citoyenne.

Elle s’est déroulée de juillet à décembre 2024.
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA 
CONCERTATION

➢ Les enjeux et les objectifs du Projet de Renouvellement Urbain de 
Villeneuve-les-Salines :

- La déspécialisation de l’offre de logements et un meilleur équilibre de
peuplement, en menant des opérations de démolitions, réhabilitations du
parc existant, et des programmes de diversification de l’habitat en cœur de
quartier

- Le déploiement d’une offre d’équipements publics reconsidérée, en
requalifiant lourdement les écoles, et l’offre de services publics en cœur de
quartier

- Le confortement et l’attractivité de l’offre commerciale

- L’affirmation de l’espace public en améliorant sa structuration et sa
lisibilité, et en favorisation l’appropriation des modes de déplacement doux
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CADRE REGLEMENTAIRE DE LA 
CONCERTATION

➢ Les modalités de concertations définies par délibération du 16 mai 2024 :

▪ Une réunion publique

▪ Une exposition pérenne installée sur l’espace public dans le périmètre 
du PRU 

▪ Des permanences sur le marché

▪ Mise à disposition d’un registre à la mairie de proximité (32 bis avenue 
billaud varenne La Rochelle) pour recueillir les observations du public

▪ Mise à disposition d’un dossier électronique

▪ Information dans le journal du PRU et sur le site internet dédié au PRU
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PERIMETRE DE LA CONCERTATION

➢ La concertation règlementaire porte sur l’ensemble du périmètre du 
Projet de renouvellement urbain de Villeneuve-les-Salines (carte ci-après).

➢ Une attention particulière a été portée au projet d’aménagement du 
cœur de quartier, projet structurant, avec des ateliers spécifiques 
organisés pour ce secteur.
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LES MODALITES DE 
CONCERTATION MISES EN 

OEUVRE
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INFORMATION DE LA CONCERTATION

➢ Conformément à la délibération du 16 mai 2024, un avis 
administratif a été affiché à la mairie de proximité (32 bis 
avenue billaud varenne à La Rochelle) fin juin 2024 avant 
le début effectif d’ouverture de la concertation.

➢ Un journal du PRU a été distribué en juillet avec un 
dossier consacré à la concertation, informant des 
différents temps d’échanges à venir.

➢ Les dates des différents temps d’échange ont été 
communiquées par des affiches, sur le site internet du 
PRU, sur les réseaux sociaux (page Facebook Habitants 
de Villeneuve-les-Salines, stories sur la page de l’Agglo), 
l’infolettre Agglo #120 du mois d'octobre 2024, et dans 
l’agenda web de l’Agglomération.

Avis affiché en mairie de proximité
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INFORMATION DE LA CONCERTATION

Extraits du journal PRU juillet 2024 – dossier sur la concertation

Infolettre Agglo La 
Rochelle
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MODALITES DE CONCERTATION

➢ Les modalités de concertation définies par la délibération du 16 mai 2024 ont été mises en 
œuvre par la CDA accompagnée par la Ville de la Rochelle entre juillet et décembre 2024 :

▪ Une réunion publique qui s’est tenue le 10 septembre 2024 à 18h à la salle des fêtes de 
Villeneuve-les-Salines

▪ Une exposition pérenne présentant les grandes opérations du projet installée place du 14 
juillet puis à côté du LIDL

▪ 6 permanences sur le marché ont été tenues par la direction de projet du PRU

▪ Deux registres ont été mis à disposition pour recueillir les observations du public

▪ Un dossier de présentation électronique a été mis en ligne sur le site internet du PRU. il 
s’agit de la présentation très complète du projet faite pour la réunion publique de 
septembre.

▪ Deux journaux du PRU ont été diffusés et des informations données sur le site internet du 
PRU

Les modalités mises en œuvre et les contributions recueillies sont détaillées ci-après. 

➢ En plus des modalités définies par délibération, trois ateliers participatifs ont été organisés sur 
le périmètre du cœur de quartier, au regard de l’importance de cette opération dans le projet. 
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LA REUNION PUBLIQUE

➢ La réunion publique s’est tenue le 10 septembre 2024 à 18h30 à la salle des fêtes. 

➢ La communication pour cette réunion a été faite de plusieurs manières : affiche 
dans le quartier, diffusion de mail aux acteurs du quartier, informations sur les 
réseaux sociaux, actualité sur le site internet du PRU, présence sur le marché le 
4 septembre 2024.

➢ 95 personnes ont participé à cette réunion.

➢ Le Maire-Président et les élus ont présenté les orientations du projet, et 
l’ensemble des opérations portées par les bailleurs sociaux et la Ville de la 
Rochelle. Une attention particulière a été portée au projet de centralité.

➢ Le support de la présentation ainsi que le compte-rendu de la réunion ont été 
mis en ligne sur le site internet du PRU.
https://www.pru-villeneuve-larochelle.fr/participation-citoyenne

https://www.pru-villeneuve-larochelle.fr/participation-citoyenne
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LA REUNION PUBLIQUE –
CONTRIBUTIONS DES PARTICIPANTS

➢ Les participants ont fait part de leurs interrogations et suggestions. Les échanges ont principalement portés sur les sujets 
suivants :

▪ Des demandes de précisions sur le cœur de quartier : la surface des ilots, la localisation du marché, la hauteur prévue 
pour accueillir 120 logements. 
Les réponses ont été apportées en séance ou dans le compte-rendu.

▪ Le stationnement : des participants ont partagé leur crainte concernant les suppressions de stationnements publics 
pour la construction des 4 ilots de la centralité.
Le projet prévoit en effet la suppression de parkings publics. Un parking silo est prévu pour satisfaire les besoins des 
futurs résidents. L’étude de stationnement montre qu’il y a peu de congestion dans le quartier. Les élus souhaitent 
faire évoluer les pratiques de mobilités sur le territoire, le projet est cohérent avec le projet territorial.

▪ Le devenir de LIDL : les négociations sont en cours avec LIDL, les élus ont confirmé leur souhait de préserver deux 
supermarchés dans le quartier. 1000m² de surface commerciale alimentaire sont prévus dans le programme.

▪ Des précisions sur le futur positionnement de services publics et associations : des échanges sont encore à prévoir 
avec les acteurs associatifs sur leurs besoins, avec un objectif de mutualisation des espaces.

▪ Des sujets concernant la vie quotidienne du quartier hors PRU ont également été évoqués : le marais de Tadson, 
l’entretien général du quartier, le nouvel hôpital de la Rochelle, les gens du voyage.

➢ Le compte-rendu détaillé est annexé à ce bilan. 
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Mise en ligne de la présentation et du 
compte-rendu de la réunion publique

Affiche d’information Extrait du support de présentation

Article de presse après 
la réunion publique
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LES PERMANENCES SUR LE MARCHE

➢ Les permanences ont été annoncées à la réunion publique du 10 septembre. 

➢ 6 permanences sur le marché ont été organisées pendant la période de 
concertation règlementaire :
▪ Tous les mercredis matins de septembre : 11-18-25 septembre 2024
▪ Puis les premiers mercredis du mois : 02 octobre-06 novembre-04 décembre 

2024
Ces permanences sur le marché se poursuivent une fois par mois après la 
période de concertation règlementaire.

➢ Ces permanences sont assurées par la direction de projet du PRU, en présence 
parfois de l’élue de quartier.

➢ Une quarantaine de personnes a été rencontrée lors de ces permanences. 
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LES PERMANENCES SUR LE MARCHE –
CONTRIBUTIONS DES PERSONNES

Les permanences ont permis d’échanger avec des personnes participant peu aux 
réunions ou ateliers publics. Elles ont principalement permis d’informer sur le 
projet. Les retours des habitants concernent souvent des sujets de gestion 
urbaine de proximité, le cadre de vie au quotidien. Ces demandes sont relayées à 
la mairie de proximité, ou aux services concernés.

Globalement les habitants rencontrés sont satisfaits de toutes les commodités 
dont ils bénéficient dans le quartier. 
Certaines doléances sont assez récurrentes, comme les problèmes de propreté 
urbaine et d’incivilités place du 14 juillet.

➢ Des services pour les enfants et les ainés demain
Plusieurs personnes proposent un endroit à destination des seniors pour se 
retrouver, boire un café, jouer, y proposer des activités.
Proposer aussi des jeux pour les personnes âgées en extérieur.
D’autres évoquent le manque d’activités pour les enfants comme du théâtre.
Et des temps intergénérationnels, des échanges entre personnes âgées et enfants 
à prévoir.
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LES PERMANENCES SUR LE MARCHE –
CONTRIBUTIONS DES PERSONNES

➢ Quels commerces demain ?
Les habitants rencontrés se questionnent sur le devenir de LIDL, où sera-t-il 
demain, restera-t-il dans le quartier. Plusieurs ne comprennent pas le souhait de 
LIDL de beaucoup s’agrandir, parce qu’ils apprécient justement cette dimension 
de proximité du LIDL actuel. 
Manque une boucherie depuis le départ de l’ancienne boucherie. 

Ils souhaitent aussi de nouveaux lieux de convivialité : un café où tout le monde 
se sens à l’aise. Une brasserie de qualité (Exemple de la place pommeraie à 
Périgny). 

Plusieurs constatent la perte de dynamisme du marché, qu’ils souhaitent 
préserver dans le quartier.

➢ Le logement
Plusieurs personnes relatent des besoins dans leurs logements. Ces demandes 
sont relayées aux bailleurs sociaux. 
Il manque pour certains des balcons à Villeneuve.
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LES PERMANENCES SUR LE MARCHE –
CONTRIBUTIONS DES PERSONNES

➢ Les espaces publics de demain
Les deux places (place du 14 juillet et place Michel Carmona) doivent être des lieux de 
vie. Certains proposent des espaces de pique nique sur la place du 14 juillet, des 
concerts organisés, des jeux d’enfants…
Les habitants soulignent le manque de bancs en cœur de quartier.

➢ Des demandes de jeux d’enfants
Manque de jeux pour les enfants dans le parc Lavoisier pour ¾ ans et 5/6 ans
Idée jeux d’enfants : balançoires, toboggan. Dissocier des espaces pour les petits (0-6) 
un pour les grands (6-12)

De nombreuses remarques concernent le quotidien des habitants :

➢ Les problèmes de propreté et de trafic place du 14 juillet : 
Plusieurs personnes rencontrées font part de leur mécontentement concernant la 
place du 14 juillet, et principalement le bâtiment 10 place du 14 juillet : problème de 
trafic, appropriation de l’espace public par les dealers, avec installation de mobiliers 
(fauteuils, canapés…), dépôt d’ordures. Les personnes se plaignent également de 
l’absence de police de proximité 
Ils demandent de rendre ce coin propre et de le rendre à tous les habitants.
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LES PERMANENCES SUR LE MARCHE –
CONTRIBUTIONS DES PERSONNES

➢ Le problème de propreté dans le quartier
Le sujet de la propreté dépasse la place du 14 juillet : dépôts sauvages, 
encombrants,  usages et entretien des conteneurs enterrés, demande de 
déplacement de conteneurs trop proches de certaines résidences… D’après un 
habitant, « Le lundi matin c’est comme si Villeneuve était une poubelle ». 

➢ Les rodéos
Le problème des rodéos récurrents les soirs est largement évoqué par les 
habitants. Ce problème est connu des services de police.

Autres demandes de gestion urbaine de proximité ou hors périmètre
Elagage des arbres proches de la résidence du lac
Eclairage public dans le cœur de quartier
Problème de la jussie et des écrevisses de Louisiane dans le marais de Tasdon
Manque de bancs dans le marais de Tasdon
Demande d’agrandir les terrains de pétanque du clos margat pour organiser des 
concours
Il manque des abribus sur le boulevard Jean-Paul Sartre



20

LES REGISTRES MIS A DISPOSITION

Au-delà des temps d’échanges oraux lors des évènements publics, le recueil des
attentes de la population s’est fait via deux registres : un mis à disposition à la
mairie de proximité accompagné d’un dossier complet de présentation du
projet, et un autre mis à disposition lors des permanences sur le marché.

Le registre mis à disposition à la mairie de proximité a recueilli deux
contributions :
- Une demande de restauration type brasserie – cela fait déjà partie de la

programmation commerciale de la centralité à l’étude
- L’autre concerne la propreté et la circulation à vélo sans qualificatif précis

Le registre mise à disposition lors des permanences marché a recueilli deux
contributions :
- L’une se satisfaisant des améliorations urbaines apportées au quartier, mais

demandant d’avantage de services notamment pour les enfants.
- L’autre concerne le problème de propreté, des conteneurs enterrés…
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LES REGISTRES MIS A DISPOSITION
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LES DISPOSITIFS D’INFORMATION

Conformément à la délibération :

➢ Une exposition pérenne a été installée dans le quartier en juillet 2024. Elle
présente les grandes orientations et opérations du projet. Elle a été installée
dans un premier temps place du 14 juillet puis elle a dû être déplacée en raison
d’incivilités pour être installée à côté du LIDL.

➢ Deux journaux du PRU ont été diffusés à l’ensemble des habitants de Villeneuve
et du Petit Marseille. Le dossier de celui de juillet était consacré à la
concertation.

➢ En continu des informations sont données sur le site internet dédié au PRU. Dans
le cadre de la concertation, un nouvelle page dédiée à la participation citoyenne
a été créée sur ce site.
https://www.pru-villeneuve-larochelle.fr/participation-citoyenne

https://www.pru-villeneuve-larochelle.fr/participation-citoyenne
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LES DISPOSITIFS D’INFORMATION

Journaux du PRU

Exposition dans le quartier
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LES ATELIERS PARTICIPATIFS SUR LE CŒUR DE 
QUARTIER

En plus des modalités de concertation définies dans la délibération, la
CDA et la Ville de la Rochelle ont organisé trois temps d’échanges
spécifiques sur le projet d’aménagement du cœur de quartier, projet
structurant du PRU.

Trois ateliers participatifs se sons tenus :
- Atelier 1 Bâtiment et Architecture : 23 octobre 2024
- Atelier 2 Espaces publics : 21 novembre 2024
- Atelier 3 Synthèse : 05 décembre 2024

Ces ateliers ont été animés par l’AMO en charge de la programmation
urbaine et paysagère Devillers et Associés.

L’objectif de ces ateliers était de participer à faire émerger des
éléments clés qui définiront le cadre de l’architecture et des
aménagements d’espace publics du cœur de quartier.

La synthèse de ces ateliers constitue un avis citoyen qui sera transmis
aux futurs aménageurs et opérateurs pour prendre en compte les
attentes des habitants sur ce secteur.



L’ATELIER BÂTIMENT ET ARCHITECTURE

Cet atelier s’est déroulé le 23 octobre à 18h dans la nouvelle Cité de la Nature et
des Sciences Lavoisier.

19 habitants ont participé à cet atelier.

Le déroulé de l’atelier : 
• Présentation du projet : S’approprier le projet, Se projeter et se raconter
• Travail par équipe : les images de l’habitat souhaité,  se donner des idées avec 

une diversité des références à l’appui, tester les idées et les volumes en 
maquette

• Recueil des remarques: Participer à faire émerger des éléments qui permettent 
de définir le cadre de l’architecture de la future centralité Carmona 

Synthèse des contributions :

• Une identité commune mais avec de la singularité, et quelques touches 
d’originalité

• Des teintes douces, chaleureuses / matériaux naturels et pérennes
• Travailler l’esthétique des toitures (paysage et usages)
• Vigilance sur les hauteurs et le rapport à l’existant (ensoleillement, vues…) – un 

souhait de variations des hauteurs



L’ATELIER BÂTIMENT ET ARCHITECTURE - SYNTHESE



L’ATELIER PROGRAMMATION ET USAGES ESPACE PUBLIC

Cet atelier s’est déroulé le 21 novembre à 18h à la médiathèque
de Villeneuve-les-Salines.

16 habitants ont participé à cet atelier.

Le déroulé de l’atelier, après une présentation générale du 
projet, réflexions en petits groupes : 
• Temps 1 : Quels sont vos usages aujourd’hui ? Quels seraient-

ils demain ?
• Temps 2 : racontez le récit d’un profil d’habitant demain dans 

le quartier aménagé
• Temps 3 : restitutions des récits

Synthèse des contributions :
• Sobriété, matériaux naturels (jeux bois)
• Mobilier urbain modulables pour différents usages
• Espaces conviviaux
• Ilots de fraicheurs : végétalisation, place de l’eau
• Des espaces publics en lien avec le marais
• Circulation apaisée



L’ATELIER PROGRAMMATION ET USAGES ESPACE PUBLIC





L’ATELIER SYNTHESE

Cet atelier s’est déroulé le 5 décembre à 18h à la médiathèque
de Villeneuve-les-Salines.

21 habitants ont participé à cet atelier.

L’objectif de cet atelier était de valider les synthèses des deux
précédents ateliers. Des grands panneaux reprenant les
éléments synthétiques et les références sélectionnées par les
participants avaient été imprimés. En petits groupes les
habitants ont pu amender ces panneaux, présentés dans les
pages précédentes.
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CONCLUSION
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SYNTHESE DE LA CONCERTATION

Propositions déjà intégrées au 
projet

•De nouveaux lieux de convivialité, comme un 
café, une brasserie
•La relocalisation des acteurs socio-
professionnels déjà en activité sur le quartier 
dans des locaux municipaux appelés à changer 
de destination
•Préserver le marché en cœur de quartier
•Des jeux pour les enfants

Propositions retenues – à étudier en phase 
opérationnelle

• Un lieu permettant aux seniors de se retrouver, boire un 
café, jouer

• Des espaces de pique nique, des jeux d’enfants (balançoires, 
toboggans), des jeux pour les personnes âgées, et plus de 
bancs, en cœur de quartier

• LDIL : les habitants expriment leur inquiétude quant au 
devenir de LIDL. Les négociations sont en cours. Mais le 
programme prévoit toujours 1000m² de surface commerciale 
alimentaire.

• Ambiances architecturales cœur de quartier : privilégier une 
identité architecturale commune avec quelques touches de 
singularité, pas de systématisme, de rigidité (« casser les 
angles ») , privilégier des teintes chaleureuses et des 
matériaux naturels, prévoir des éléments de protection 
contre la pluie, prendre en compte les risques de 
vandalisme.

• Ambiances espaces publics cœur de quartier : végétalisation, 
proposer des ilots de fraicheur, installation de nouveaux 
mobiliers urbains (bancs, jeux, pique-nique), connexion avec 
l’environnement des lacs ; apaisement des circulations, 
ambiance fleurie, accueil d’évènements.

• Végétalisation et usages collectifs sur les toitures

Propositions / remarques non retenues

• Crainte de suppression de stationnement : 
conformément à la politique de mobilités de la CDA et 
la Ville, et aux conclusions de l’étude de stationnement, 
de nouveaux parkings ne seront pas prévus

• Avis mitigé concernant le parking aérien prévu : malgré 
les ambitions territoriales, un équilibre doit être trouvé. 
Le besoin pour les services et commerces de proximité 
reste avéré. Ce parking sera donc maintenu.

• Ne pas installer de panneaux solaires sur les toitures : 
ce ne serait pas conforme aux objectifs du Plan Climat 
Air Energie Territoire de la CDA, qui a pour objectif de 
développer les énergies renouvelables dont le 
photovoltaïque. L’option sera au moins étudiée.

• Manque de jeux pour les enfants dans le parc Lavoisier : 
le parc Lavoisier est hors périmètre, mais des nouveaux 
jeux seront installés dans le parc Condorcet
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SYNTHESE DE LA 
CONCERTATION

La concertation règlementaire a confirmé l’intérêt des habitants pour le devenir de
leur quartier, et surtout leur attente de voir le projet du cœur de quartier se
concrétiser.

Les propositions émises lors des ateliers sur la centralité sont cohérentes avec
l’ambition portée par la collectivité (sobriété, simplicité, végétalisation, connexion
avec le marais…). Quelques points d’attention devront être affinés au fur et à mesure
des études opérationnelles (stationnement, traitement de la hauteur, des vues…).

De nombreuses remarques formulées lors de la réunion publique ou des
permanences marchés concernent des préoccupations du cadre de vie au quotidien
(propreté, sécurité, logement…), confirmant l’importance de la gestion urbaine de
proximité avant, pendant et après le projet de renouvellement urbain.

Le concertation menée atteste aussi d’une certaine impatience des habitants de voir
le projet aboutir. Aucune remarque ne met en cause le projet mais nécessiteront la
poursuite des échanges avec l’aménageur et les opérateurs. Il convient donc
d’arrêter la phase règlementaire de la concertation.


